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Având în vedere obligativitatea transpunerii legislaţiei comunitare, în noua calitate a României de stat membru în Uniunea Europeană şi faptul că obiectivul adoptării şi intrării în vigoare a Directivei nr. 2004/35/CE privind răspunderea de mediu referitoare la prevenirea şi repararea prejudiciului adus mediului constă şi în stabilirea unui cadru legislativ unitar în acest domeniu, s-a impus armonizarea legislaţiei româneşti pentru aplicarea integrală şi implementarea corectă a acestei directive.

Astfel, prin Ordonanţa de Urgenţa a Guvernului nr. 68/2007,
 privind răspunderea de mediu cu referire la prevenirea şi repararea prejudiciului asupra mediului s-a conturat cadrul legal privind răspunderea poluatorului pentru prejudicial provocat, precum şi măsurile ce trebuie luate de către orice persoană ce a fost contaminată.

Aceeaşi Ordonanţă, la articolul 2, defineşte termenii şi expresiile utilizaţi în cuprinsul său, astfel:

   
1. ameninţare iminentă cu un prejudiciu - o probabilitate suficientă de producere a unui prejudiciu asupra mediului în viitorul apropriat; 

   
2. drept vătămat - orice drept fundamental prevăzut de Constituţie sau de lege, căruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ; 

   
3. emisie - evacuarea în mediu, ca rezultat al activităţilor umane, a unor substanţe, preparate, organisme sau microorganisme; 

   
4. interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumită conduită în considerarea realizării unui drept subiectiv viitor şi previzibil, prefigurat; 

   
5. măsuri preventive - orice măsuri luate ca răspuns la un eveniment, o acţiune sau o omisiune care a creat o ameninţare iminentă cu un prejudiciu asupra mediului, în scopul prevenirii sau diminuării prejudiciului; 

   
6. măsuri reparatorii - orice acţiune sau un ansamblu de acţiuni, inclusiv măsuri de reducere a prejudiciului sau măsuri interimare menite să refacă, să reabiliteze sau să înlocuiască resursele naturale prejudiciate şi/sau serviciile deteriorate sau să furnizeze o alternativă echivalentă pentru aceste resurse sau servicii; 

   
7. operator - orice persoană fizică sau juridică de drept public sau privat care desfăşoară sau deţine controlul unei activităţi profesionale sau, în cazul în care legislaţia naţională prevede acest lucru, care a fost investită cu putere economică decisivă asupra funcţionării tehnice a unei astfel de activităţi, inclusiv deţinătorul unui act de reglementare pentru o astfel de activitate ori persoana care înregistrează sau notifică o astfel de activitate; 

   
8. prejudiciu - o schimbare negativă măsurabilă a unei resurse naturale sau o deteriorare măsurabilă a unui serviciu legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 “Protecţia mediului constituie obligaţia şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, precum şi a tuturor persoanelor fizice şi juridice”.  

Prin măsurile recente, statul recunoaşte oricărei persoane dreptul la un mediu sănătos şi echilibrat ecologic, garantând în acest scop prin aceeaşi ordonanţă, la art. 5 următoarele: a) accesul la informaţia privind  mediul, cu respectarea condiţiilor de confidenţialitate prevăzute de legislaţia în vigoare; b) dreptul de asociere în organizaţii pentru protecţia mediului; c) dreptul de a fi consultat în procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii şi legislaţiei de mediu, emiterea actelor de reglementare în domeniu, elaborarea planurilor şi programelor; d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizaţiilor pentru protecţia mediului, autorităţilor administrative şi/sau judecătoreşti, după caz, în probleme de mediu, indiferent dacă s-a produs sau nu un prejudiciu; e) dreptul la despăgubire pentru prejudiciul suferit. 

Autoritatea competentă pentru stabilirea şi luarea măsurilor preventive şi reparatorii, precum şi pentru evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului asupra mediului este Agenţia judeţeană pentru protecţia mediului.
Orice persoană fizică sau juridică care este afectată sau posibil a fi afectată de un prejudiciu asupra mediului sau care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim are dreptul:

   
a) să transmită comisariatului judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu orice observaţii referitoare la producerea unui prejudiciu asupra mediului sau a unei ameninţări iminente cu un astfel de prejudiciu;

   
b) să solicite agenţiei judeţene pentru protecţia mediului, în scris sau prin mijloace electronice de comunicare, să ia măsurile prevăzute de ordonanţa de urgenţă.

De asemenea, se poate adresa comisariatului judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu şi, respectiv, agenţiei judeţene pentru protecţia mediului, orice organizaţie neguvernamentală care promovează protecţia mediului, care îndeplineşte condiţiile cerute de legislaţia în vigoare, considerându-se că aceasta este vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim. 

Solicitarea prevăzută mai sus este necesar a fi însoţită de informaţiile şi datele relevante care susţin observaţiile transmise în legătură cu respectivul prejudiciu adus mediului.

În situaţia în care solicitarea şi informaţiile care o însoţesc arată, într-o manieră plauzibilă, că există un prejudiciu asupra mediului, agenţia judeţeană pentru protecţia mediului o analizează şi cere, în scris, operatorului în cauză opinia sa asupra solicitării şi informaţiilor anexate, în termen de 5 zile de la primirea  solicitării. 

Operatorul are la dispoziţie un termen de 5 zile de la primirea cererii din partea agenţiei judeţene pentru protecţia mediului pentru a transmite acesteia opinia sa. 

În termen de 15 zile de la transmiterea cererii către operator, agenţia judeţeană pentru protecţia mediului informează persoanele care au trimis comentarii, despre decizia de a acţiona sau de a refuza să acţioneze.

Decizia prevăzută se va motiva în fapt şi în drept şi va conţine informaţii asupra termenelor şi procedurii prevăzute de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

În cazul unei ameninţări iminente cu un prejudiciu, agenţia judeţeană pentru protecţia mediului informează persoanele care au trimis observaţii, numai după luarea măsurilor necesare conform ordonanţei de urgenţă sus menţionată. 

Persoanele se pot adresa instanţei de contencios administrativ competente, pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, actele, deciziile sau omisiunile autorităţilor competente prevăzute de Ordonanţa de Urgenţă nr. 68/2007.
Soluţionarea cererii înaintate instanţei se realizează potrivit dispoziţiilor Legii nr. 554/2004.

În dreptul mediului, răspunderea este angajată atunci când prin fapta care încalcă legea, s-a produs o poluare efectivă a acestuia, elementul esenţial al răspunderii speciale de dreptul mediului fiind poluarea lui.

Potrivit art. 2 pct. 51 din OUG 195/2005, modificată, poluarea reprezintă introducerea directă sau indirectă a unui poluant (orice substanţă, preparat sub formă solidă, lichidă, gazoasă sau sub formă de vapori ori de energie, radiaţie electromagnetică, ionizantă, termică, fonică sau vibraţii care, introdusă în mediu, modifică echilibrul constituenţilor acestuia şi al organismelor vii şi aduce daune bunurilor materiale) care poate aduce prejudicii sănătăţii umane şi/sau calităţii mediului, dăuna bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o împiedicare a utilizării mediului în scop recreativ sau în alte scopuri legitime.
În ordonanţa menţionată, la acelaşi articol pct. 52, se defineşte şi prejudiciul suferit ca fiind „efectul cuantificabil în cost al daunelor asupra sănătăţii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanţi, activităţi dăunătoare ori dezastre”.

 În unele opinii, s-a susţinut că răspunderea în acest domeniu este subiectivă, ea fiind angajată de subiecţii de drept cărora li s-au impus anumite obligaţii legale, pe care aceştia, printr-o acţiune sau o omisiune le încalcă, provocând un prejudiciu. Ceea ce este specific este calitatea de victimă a poluării si anume mediul înconjurător.

În afara de această trăsătură specifică, se păstrează condiţiile pentru răspunderea civila delictuală.

Totuşi, în aceasta materie se tinde spre fundamentarea unei răspunderi proprii, speciale, răspunderea ecologică, un prim pas reprezentându-l O.U.G.  195/1995, modificată, care consacră caracterul obiectiv, independent de culpă al răspunderii pentru prejudiciul cauzat prin poluarea mediului. În cazul pluralităţii autorilor, răspunderea este solidară.


În materia dreptului mediului sancţiunile aplicabile variază în funcţie de gravitatea faptei, după cum urmează: constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă cuprinsă între 3000 lei şi 6000 lei pentru persoanele fizice şi 25000 lei şi 50000 lei pentru persoanele juridice, încălcarea unor obligaţii, ex.: obligaţia de a automonitoriza protecţia mediului, de a ţine o strictă evidenţă a substanţelor şi preparatelor periculoase, de a identifica şi preveni riscurile pe care substanţele şi preparatele periculoase le pot prezenta asupra populaţiei, de a aplica prin sisteme proprii programe de supraveghere a contaminării radioactive a mediului, de a întreţine perdelele forestiere şi aliniamentele de protecţie, spaţiile verzi, parcurile, gardurile vii pentru îmbunătăţirea capacităţii de regenerare a atmosferei, protecţia fonică şi eoliană, de a preveni deteriorarea calităţii mediului, de a nu arde miriştile, stuful, tufărişurile sau vegetaţia ierboasă, fără acceptul autorităţii competente pentru protecţia mediului, de a nu schimba destinaţia terenurilor amenajate ca spaţii verzi prevăzute în planurile urbanistice, etc. .


De asemenea, constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoane fizice, şi de la 30.000 lei la 60.000 lei, pentru persoane juridice, încălcarea prevederi legale, de către: autorităţile administraţiei publice locale, a obligaţiilor privind îmbunătăţirea microclimatului urban, precum şi încălcarea de către persoanelor fizice şi juridice a obligaţiilor   cu privire la, transportul, manipularea, depozitarea, şi comercializarea substanţelor chimice, evaluarea impactului asupra mediului la proiectarea lucrărilor care pot modifica cadrul natural al unei arii naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, regimul eliminării deşeurilor, etc. 


Încălcarea obligaţiilor ce implică funcţionarea fără respectarea autorizaţiei de mediu, refuzul de a nu diminua, modifica sau înceta activităţile generatoare de poluare, deversarea în apele de suprafaţă sau subterane de ape uzate, substanţe petroliere sau periculoase, ape ce conţin substanţe periculoase, etc de către persoanele fizice sau juridice, constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de la 7.500 lei la 15.000 lei, pentru persoane fizice, şi de la 50.000 lei la 100.000 lei, pentru persoane juridice.

Potrivit prevederilor art. 97 alin.  (1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 195/2005,  constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se realizează de: 

   
a) comisari şi persoane împuternicite din cadrul Gărzii Naţionale de Mediu şi Administraţiei Rezervaţiei Biosferei «Delta Dunării»; 

  
 b) autorităţile administraţiei publice locale şi personalul împuternicit al acestora; 

   
c) Comisia Naţională pentru Controlul Activităţilor Nucleare, Ministerul Apărării Naţionale şi Ministerul Administraţiei şi Internelor prin personalul împuternicit, în domeniile lor de activitate, conform atribuţiilor stabilite prin lege. 

La aliniatul (2) al aceluiaşi articol se prevede „Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor prevăzute la art. 96 se realizează şi de personalul structurilor de administrare şi custozii ariilor naturale protejate, numai pe teritoriul ariei naturale protejate administrate”.

Constituie infracţiuni şi se pedepsesc cu închisoare de la 3 luni la un an sau cu amendă penală de la 30000 lei la 60000 lei faptele care sunt de natură să  pună în pericol viaţa ori sănătatea umană, animală sau vegetală, cum ar fi: arderea miriştilor, stufului, tufărişurilor şi vegetaţiei ierboase din ariile protejate şi de pe terenurile supuse refacerii ecologice sau poluarea accidentală datorită nesupravegherii executării lucrărilor noi, funcţionării instalaţiilor, echipamentelor tehnologice şi de tratare şi neutralizare, menţionate în prevederile acordului de mediu şi/sau autorizaţiei/autorizaţiei integrate de mediu. 

Alte fapte cu consecinţe mai grave, cum ar fi: nerespectarea interdicţiilor privind utilizarea pe terenuri agricole de produse de protecţie a plantelor sau îngrăşăminte chimice, ori  provocarea, datorită nesupravegherii surselor de radiaţii ionizante, a contaminării mediului şi/sau a expunerii populaţiei la radiaţii ionizante, omisiunea de a raporta prompt creşterea peste limitele admise a contaminării mediului, aplicarea necorespunzătoare sau neluarea măsurilor de intervenţie în caz de accident nuclear, constituie infracţiuni şi se pedepsesc cu închisoare de la 1 la 5 ani, următoarele fapte, dacă au fost de natură să pună în pericol viaţa ori sănătatea umană, animală sau vegetală. 


Ordonanţa prevede sancţiuni mai grave, respectiv închisoare de la 2 la 7 ani, pentru fapte cum ar fi: continuarea activităţii după dispunerea încetării acesteia; neluarea măsurilor de eliminare totală a substanţelor şi preparatelor periculoase care au devenit deşeuri; refuzul intervenţiei în cazul poluării accidentale a apelor şi a zonelor de coastă ş.a. 


În situaţia în care infracţiunile prevăzute în actul normative menţionat au pus în pericol sănătatea sau integritatea corporală a unui număr mare de persoane, au avut vreuna dintre urmările prevăzute în art. 182 din Codul penal ori au cauzat o pagubă materială importantă, pedeapsa este închisoarea de la 3 la 10 ani şi interzicerea unor drepturi, iar în cazul în care s-a produs moartea uneia sau mai multor persoane ori pagube importante economiei naţionale, pedeapsa este închisoarea de la 7 la 20 de ani şi interzicerea unor drepturi. De reţinut că şi tentativa la săvârşirea unor asemenea fapte se pedepseşte.

� Ordonanţa de urgenţă nr. 68/2007 din 28/06/2007 privind răspunderea de mediu cu referire la prevenirea şi repararea prejudiciului asupra mediului a fost � HYPERLINK "jmp:258575" \o "Ordonanţă de urgenţă nr. 2007/68 - privind răspunderea de mediu cu referire la prevenirea şi repararea..." �publicată în MOF nr. 446 - 29/06/2007� şi a fost aprobată prin Legea nr. 19/2008 din 29/02/2008 publicată în MOF nr. 170 - 05/03/2008
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