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I. CONSIDERAŢII GENERALE PRIVIND

PROCEDURA CONTENCIOASĂ ADMINISTRATIVĂ

Sarcina de a asigura aplicarea legilor, de a edita acte normative in scopul executării legilor, de a asigura funcţionarea seviciilor publice, de a lua măsuri pentru executarea contractelor administrative, ocrotirea drepturilor persoanelor şi satisfacerea cerinţelor acestora, menţinerea ordinii publice, revine administraţiei statului. 

Tot mai mulţi cetăţeni consideră că, în îndeplinirea acestor sarcini, administraţia lezează drepturile sau interesele persoanelor. Acestea au însă posibilitatea de a formula o contestaţie juridică care să fie rezolvată în mod legal de către organele competente.
Procedura prealabilă administrativă este reglementată ca o condiţie de exercitare a dreptului la acţiune în contenciosul administrativ, a cărei neîndeplinire în termenele şi condiţiile prevăzute de lege atrage inadmisibilitatea acţiunii.

Se consideră şi astăzi că reglementarea legală privind contenciosul administrativ nu se ridică la înalţimea cerinţelor actuale privind garantarea efectivă şi eficientă a apărării drepturilor şi libertăţilor omului, a înlăturării arbitrariului şi abuzurilor posibile ale administraţiei statului. 

S-a apreciat că sub acest aspect, chiar în raport cu Legea contenciosului administrativ din 23 decembrie 1925, care avea multe lacune, remediate ulterior prin contribuţia doctrinei şi jurisprudenţei, unele reglementări din Legea nr. 29/1990 apar ca un regres. De pildă, la art. 2 erau enumerate actelor administrative care nu putea fi atacate în justitie, care erau amplificate faţă de Legea din 1925 şi totodata se menţinea distincţia criticabilă dintre actele administrative de autoritate şi actele de gestiune.

Contenciosul administrativ, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004
 constă în activitatea de soluţionare, de către instanţele de contencios administrativ competente potrivit legii, a litigiilor în care cel puţin una dintre părţi este o autoritate publică, iar conflictul s-a ivit fie din emiterea sau încheierea, după caz, a unui act administrativ, în sensul legi contenciosului administrativ, fie prin nesoluţionarea în termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la  un drept sau la un interes legitim
.

Se poate afirma că instituţia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul de reguli ale exercitării de către persoanele vătămate a unei acţiuni directe, în faţa instanţelor judecătoreşti competente, împotriva unui act administrativ apreciat a fi ilegal sau, dupa caz, împotriva refuzului unei autorităţi  publice de a soluţiona o cerere în termenul prevăzut de lege. În acest fel, instituţia contenciosului administrativ apare ca fiind o garanţie a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor împotriva eventualelor abuzuri ale autorităţilor publice.

Instituţia contenciosului administrativ cuprinde doar procedura care se desfăşoară în faţa instantei judecătoreşti competente. Ea nu cuprinde procedura de emitere a actului administrativ şi procedura plângerii prealabile.

În literatura de specialitate s-a apreciat că instituţia contenciosului administrativ cuprinde atât procedura desfăşurată în faţa instanţelor judecătoreşti, cât şi procedura plângerii prealabile, deoarece aceasta din urmă constituie o condiţie de admisibilitate a acţiunii formulate. 

Motivul ce detrmină persoana să formuleze acţiunea poate fi:

- neemiterea sau neîncheierea actului administrativ 

- nesoluţionarea în termenul legal a cererii referitoare la un drept sau interes legitim 

- refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim.
Modificarea Legii nr. 554/2004 prin Legea nr. 262/2007, a fost impusă de:

· lipsa coerenţei legislative în domeniu, determinată de multitudinea actelor normative existente

· lipsa clarităţii actelor normative în domeniu şi limitarea accesabilităţii determinate. 

· de modificările succesive ale legislaţiei specifice. 

· lipsa sistematizării regulilor, care să guverneze activitatea autorităţilor administraţiei publice, în aşa fel încât sistemul normativ să fie înţeles de toţi şi, prin urmare, să fie în mod facil controlabil

· lipsa unei terminologii unitare

· lipsa coroborării regulilor, conceptelor şi instituţiilor juridice specifice procedurii administrative cu cele proprii contenciosului administrativ.

Prin modificările făcute s-a urmărit:

· reforma serviciilor publice de bază şi a utilităţilor publice de interes local
· consolidarea procesului de descentralizare administrativă şi fiscală

· întărirea capacităţii instituţionale a structurilor din administraţia publică centrală şi locală, 

· simplificarea procedurilor şi reglementarea unitară a regulilor care privesc funcţionarea administraţiei publice.

· înlăturarea incompatibilităţilor sau conflictelor generate de diferite prevederi normative

aplicabile aceleiaşi materii.

Obiectivele urmărite:

· uniformizarea soluţiilor legale disparate existente în legislaţia actuală, precum şi reglementarea pentru prima dată a unor situaţii juridice semnalate de practica administrativă;

· coroborarea regulilor, conceptelor şi instituţiilor juridice specifice procedurii administrative cu cele proprii contenciosului administrativ; 

· simplificarea mijloacelor de acţiune a administraţiei publice prin coerenţa şi predictibilitatea procedurilor;

· creşterea transparenţei decizionale şi îmbunătăţirea comunicării în interiorul şi exteriorul administraţiei publice;

· asigurarea stabilităţii procedurilor administrative şi indirect predictibilitatea actului de administraţie publică.

II. PERSOANELE CARE POT SESIZA INSTANŢA 

    DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV


1. Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public [art. 1 alin. (1)]. 

- persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept [art. 1 alin. (2)].

- persoana vătămată în drepturile sale sau în interesele sale legitime, prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe ale Guvernului neconstituţionale [art. 1 alin. (7)].  

- orice persoană de drept public vătămată într-un drept sau, după caz, când s-a vătămat un interes legitim [art. 1 alin. (8)].

2. Avocatul Poporului, ca urmare a controlului realizat, potrivit legii sale organice, în baza unei sesizări a unei persoane fizice, dacă apreciază că ilegalitatea actului sau excesul de putere al autorităţii administrative nu poate fi înlăturat decât prin justiţie, poate sesiza instanţa competentă de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petiţionarul dobândeşte, de drept, calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate [art. 1 alin. (3)]. 


Modificarile aduse legii contenciosului administrativ vizează, printre altele, posibilitatea Avocatului Poporului de a introduce acţiuni în contenciosul administrativ dacă apreciază că  ilegalitatea actului sau refuzul autorităţii administrative de a-şi realiza atribuţiile legale nu poate fi înlaturat decât prin justiţie, termenul în care poate fi făcută plângerea prealabilă, posibilitatea persoanelor fizice şi juridice de drept privat de a introduce acţiuni în contenciosul administrativ prin invocarea încălcării interesului public, s.a.
Şi până la aparitia Legii nr. 262/2007 care a modificat Legea nr. 554/2004, Avocatul Poporului putea sa introduca actiuni in contencios administrativ, dar numai ca urmare a sesizarii din partea unei persoane fizice. 

Legea, având în vedere principiul disponibilităţii, a stabilit la art. 1 alin (3) că, în situaţia în care petitionarul nu-şi însuseşte acţiunea formulată de Avocatul Poporului la primul termen de judecată, instanţa de contencios administrativ anulează cererea.

3. Ministerul Public 

- atunci când, în urma exercitării atribuţiilor prevăzute de legea sa organică, apreciază că încălcările drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanelor se datorează existenţei unor acte administrative unilaterale individuale ale autorităţilor publice emise cu exces de putere, sesizează instanţa de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate. Petiţionarul dobândeşte, de drept, calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate [art. 1 alin. (4)].

- când Ministerul Public apreciază că, prin excesul de putere, concretizat în emiterea unui act administrativ normativ, se vatămă un interes public, va sesiza instanţa de contencios administrativ competentă de la sediul autorităţii publice emitente [art. 1 alin. (5)]. 

 
Ca urmare, instanţa competentă poate fi, după caz


- instanţa de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate, dacă Ministerul Public exercită acţiunea în cazul persoanei fizice (competenţă teritorială alternativă) sau


-  instanţa de contencios administrativ competentă de la sediul autorităţii publice emitente în cazul în care se vatămă un interes  public (competenţă teritorială exclusivă) .

4. Autoritatea publică emitentă a unui act administrativ nelegal poate să solicite instanţei constatarea nulităţii acestuia, in termen de 1 an, calculat de la data emiterii actului, în situaţia în care actul nu mai poate fi revocat, întrucât a intrat în circuitul civil şi a produs efecte juridice. În cazul admiterii acţiunii, instanţa se va pronunţa, la cerere, şi asupra legalităţii actelor civile încheiate în baza actului administrativ nelegal, precum şi asupra efectelor civile produse [art. 1 alin. (6)]. 

5. Prefectul poate ataca, în termenele prevăzute la art. 11, în faţa instanţei de contencios administrativ, actele emise de autorităţile administraţiei publice locale, dacă le consideră nelegale [art. 1 alin. (8)] şi [art. 3 alin. (1)]. 

Termenul în care se poate introduce acţiunea la instanţa de contencios administrativ este de 6 luni şi începe să curgă de la data comunicării actului către prefect. În cazul actului administrativ individual, pentru motive temeinice cererea poate fi introdusă şi peste termenul de 6 luni, dar nu mai târziu de un an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii cererii sau data încheierii procesului-verbal de conciliere, după caz.

9. Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici poate ataca în faţa instanţei de contencios administrativ actele autorităţilor publice centrale şi locale prin care se încalcă legislaţia privind funcţia publică, în condiţiile legii contenciosului administrativ şi ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată[art. 1 alin. (8)] şi [art. 3 alin. (1)]. 

Pentru situaţia privind excesul de putere, concretizat în emiterea unui act administrativ normativ de către o autoritate publică, instanţa, din oficiu sau la cerere, poate introduce în cauză organismele sociale cu personalitate juridică interesate. 

Până la soluţionarea cauzei, actul atacat de Prefect şi de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, este suspendat de drept [art. 3 alin. (3)].


III. SEMNIFICAŢIA UNOR TERMINI [art. 2 alin.  (1)]
a) persoana vătămată - orice persoană fizică sau juridică ori grup de persoane fizice, titulare ale unor drepturi subiective sau interese legitime private vătămate prin acte administrative, sunt asimilate persoanei vătămate şi organismele sociale care invocă vătămarea unui interes public prin actul administrativ atacat; 

b) autoritatea publică - orice organ de stat sau al unităţilor administrativ-teritoriale care acţionează, în regim de putere publică, pentru satisfacerea unui interes public; sunt asimilate autorităţilor publice, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obţinut statut de utilitate publică sau sunt autorizate să presteze un serviciu public; 

c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publică în vederea executării ori a organizării executării legii, dând naştere, modificând sau stingând raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, şi contractele încheiate de autorităţile publice care au ca obiect: 

- punerea în valoare a bunurilor proprietate publică; 

- executarea lucrărilor de interes public; 

- prestarea serviciilor publice; 

- achiziţiile publice; 

Se asimilează actelor administrative unilaterale şi refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, după caz, faptul de a nu răspunde solicitantului în termenul legal [art. 2 alin. (2)].

d) act administrativ-jurisdicţional - actul juridic emis de o autoritate administrativă cu atribuţii jurisdicţionale în soluţionarea unui conflict, după o procedură bazată pe contradictorialitate şi cu asigurarea dreptului la apărare; 

e) contenciosul administrativ - activitatea de soluţionare, de către instanţele de contencios administrativ competente potrivit legii, a litigiilor în care cel puţin una dintre părţi este o autoritate publică, iar conflictul s-a născut fie din emiterea sau încheierea, după caz, a unui act administrativ, în sensul prezentei legi, fie din nesoluţionarea în termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim; 

f) instanţa de contencios administrativ, denumită în continuare instanţă - Secţia de contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curţilor de apel şi tribunalele administrativ-fiscale; 

g) nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri - faptul de a nu răspunde solicitantului în termen de 30 de zile de la înregistrarea cererii, dacă prin lege nu se prevede alt termen; 

h) refuzul nejustificat de a soluţiona o cerere - exprimarea explicită, cu exces de putere, a voinţei de a nu rezolva cererea; 

i) plângere prealabilă - plângerea prin care se solicită autorităţii publice emitente sau celei ierarhic superioare, după caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ, în sensul revocării acestuia; 

j) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor la problemele strict militare ale activităţii din cadrul forţelor armate, specifice organizării militare, care presupun dreptul comandanţilor de a da ordine subordonaţilor în aspecte privitoare la conducerea trupei, în timp de pace sau război, sau, după caz, la îndeplinirea serviciului militar; 

k) serviciu public - activitatea organizată sau autorizată de o autoritate publică, în scopul satisfacerii, după caz, a unui interes public; 

l) interes public - interesul care vizează ordinea de drept şi democraţia constituţională, garantarea drepturilor, libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale cetăţenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competenţei autorităţilor publice; 

m) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere, aparţinând autorităţilor administraţiei publice, prin încălcarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, prevăzute de Constituţie sau de lege; 

n) drept vătămat - orice drept fundamental prevăzut de Constituţie sau de lege, căruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ; 

o) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumită conduită, în considerarea realizării unui drept subiectiv viitor şi previzibil, prefigurat; 

p) interes legitim public - posibilitatea de a pretinde o anumită conduită, în considerarea realizării unui drept fundamental care se exercită în colectiv ori, după caz, în considerarea apărării unui interes public; 

r) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociaţii, fundaţii şi altele asemenea, care au ca obiect de activitate protecţia drepturilor diferitelor categorii de cetăţeni sau, după caz, buna funcţionare a serviciilor publice administrative; 

s) pagubă iminentă - prejudiciu material viitor, dar previzibil cu evidenţă sau, după caz, perturbarea previzibilă gravă a funcţionării unei autorităţi publice ori a unui serviciu public; 

ş) instanţă de executare - instanţă care a soluţionat fondul litigiului de contencios administrativ. 


IV. EXCEPŢIA DE NELEGALITATE
Legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetată oricând în cadrul unui proces, pe cale de excepţie, din oficiu sau la cererea părţii interesate. În acest caz, instanţa, constatând că de actul administrativ depinde soluţionarea litigiului pe fond, va sesiza prin încheiere motivată instanţa de contencios administrativ competentă, suspendând cauza [art. 4 alin. (1)]. 

Încheierea de sesizare a instanţei de contencios administrativ nu este supusă niciunei căi de atac, iar încheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacată odată cu fondul.

Dacă instanţa care soluţionează cauza este instanţa de contencios administrativ şi în faţa ei s-a ridicat excepţia de nelegalitate nu se dispune suspendare cauzei. 

Instanţa de contencios administrativ se pronunţă, după procedura de urgenţă, în sedinţă publică, cu citarea părţilor şi a emitentului. În cazul în care excepţia de nelegalitate vizează un act administrativ unilateral emis anterior intrării in vigoare a legii de modificare, cauzele de nelegalitate urmează să fi analizate prin raportare la dispoziţiile legale în vigoare la momentul emiterii actului administrativ[art. 4 alin. (2)].
Soluţia instanţei de contencios administrativ este supusă recursului, care se declară în termen de 5 zile de la comunicare şi se judecă de urgenţă şi cu precădere [art. 4 alin. (3)] (nu se face menţiune cu privire la citare).. 

În cazul în care instanţa de contencios administrativ a constatat nelegalitatea actului, instanţa în faţa căreia s-a ridicat excepţia va soluţiona cauza, fără a ţine seama de actul a cărui nelegalitate a fost constatată [art. 4 alin. (4)].

Cu privire la excepţia de neconstituţionalitate, aceasta nu poate forma obiectul unei acţiuni principale nici în faţa instanţei de judecată sau de arbitraj, unde constituie întotdeauna un mijloc de apărare într-un litigiu în curs de soluţionare, şi nici în faţa Curţii Constituţionale

Legile şi ordonanţele Guvernului nu pot fi atacate pe cale principală, prin acţiune introdusă în acest scop la instanţa de judecată sau de arbitraj comercial, ci numai pe cale de excepţie, în valorificarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim. În acest sens, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1), persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe poate introduce acţiune la instanţa de contencios administrativ, însoţită de excepţia de neconstituţionalitate, în măsura în care obiectul principal nu este constatarea neconstituţionalităţii ordonanţei sau a dispoziţiei din ordonanţă
.

V. ACTELE NESUPUSE CONTROLULUI ŞI LIMITELE CONTROLULUI 
Nu pot fi atacate în contenciosul administrativ: 

a) actele administrative ale autorităţilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul; 

b) actele de comandament cu caracter militar [art. 5. - (1)]. 

c) actele administrative pentru modificarea sau desfiinţarea cărora se prevede, prin lege organică, o altă procedură judiciară [art. 5. - (2)]. 

d) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului stării de război, al stării de asediu sau al celei de urgenţă, cele care privesc apărarea şi securitatea naţională ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum şi pentru înlăturarea consecinţelor calamităţilor naturale, epidemiilor şi epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere[art. 5. - (3)]. 

În litigiile privind: actele administrative emise pentru aplicarea regimului stării de război, al stării de asediu sau al celei de urgenţă, cele care privesc apărarea şi securitatea naţională ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum şi pentru înlăturarea consecinţelor calamităţilor naturale, epidemiilor şi epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere, nu sunt aplicabile prevederile care se referă la suspendarea executării actului (art. 14 din lege) şi cele care se referă la soluţionarea recursului, respectiv solicitarea adresată preşedintelui instanţei competente să soluţioneze recursul şi stabilirea termenului de judecată a recursului chiar înainte de primirea dosarului (art. 21).


VI. ACTELE ADMINISTRATIV-JURISDICŢIONALE

La art. 6 alin 1 din lege, se stabileşte că jurisdicţiile administrative speciale sunt facultative şi gratuite. 

Actele administrativ-jurisdicţionale pot fi atacate direct la instanţa de contencios administrativ competentă potrivit art. 10, în termen de 15 zile de la comunicare, dacă partea nu exercită căile administrativ-jurisdicţionale de atac
. 

Dacă partea care a optat pentru jurisdicţia administrativă specială înţelege să nu utilizeze calea administrativ-jurisdicţională de atac, va notifica aceasta organului administrativ-jurisdicţional competent. Termenul de 15 zile începe să curgă de la data notificării. 

Dacă partea care a optat pentru jurisdicţia administrativă specială înţelege să renunţe la calea administrativ-jurisdicţională în timpul soluţionării acestui litigiu, va notifica intenţia sau organului administrativ-jurisdicţional sesizat, care emite o decizie ce atestă renunţarea la jurisdicţia administrativă specială. Termenul de 15 zile începe să curgă de la data comunicării acestei decizii.


VII. PROCEDURA DE SOLUŢIONARE A CERERILOR ÎN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIVE

Procedura prealabilă

Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoana care se consideră vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral, trebuie să solicite autorităţii publice emitente, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a acestuia. Plângerea se poate adresa în egală măsură organului ierarhic superior, dacă acesta există [art. 7 alin. (1)]. 

Prevederile menţionate, sunt aplicabile şi în ipoteza în care legea specială prevede o procedură administrativ-jurisdicţională, iar partea nu a optat pentru aceasta [art. 7 alin. (2)]. 

Este îndreptăţită să introducă plângere prealabilă şi persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul în care a luat cunoştinţă, pe orice cale, de existenţa acestuia, în limitele termenului de 6 luni prevăzut la alin. (7) [art. 7 alin. (3)].
 

Nu este obligatorie procedura prealabilă:

· în cazul acţiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici

· în cazul cererilor celor vătămaţi prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe

· în cazurile prevăzute la art. 2 alin. (2), respectiv refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, după caz, faptul de a nu răspunde solicitantului în termenul legal şi la art. 4, respectiv în cazul excepţiei de nelegalitate a unui act administrativ unilateral cu caracter individual, ecepţie ridicată în faţa instanţelor judecătoreşti într-un proces aflat pe rol[art. 7 alin. (5)]..
Plângerea prealabilă în cazul acţiunilor care au ca obiect contractele administrative are semnificaţia concilierii în cazul litigiilor comerciale, dispoziţiile din Codul de procedură civilă fiind aplicabile în mod corespunzător [art. 7 alin. (6)]. 

In acest caz, plangerea trebuie facuta in termen de 6 luni, care va incepe sa curga astfel :


-de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheierea lui;

de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului cererii de modificare

facute de catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate de modificarea contractului;

de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de executarea contractului;
de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data aparitiei oricarei alte

cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de incetarea contractului;

- de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze contractuale, in cazul litigiilor legate de interpretarea contractului.
Plângerea prealabilă în cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce, pentru motive temeinice, şi peste termenul prevăzut la alin. (1), dar nu mai târziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescripţie [art. 7 alin. (7)].

În cazul actului administrativ normativ, plângerea prealabilă poate fi formulată oricând [art. 7 alin.  (11)]

VIII. OBIECTUL ACŢIUNII JUDICIARE 
· anularea, în tot sau în parte, a actului administrativ unilateral, repararea pagubei cauzate şi reparaţii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instanţei de contencios administrativ şi cel care se consideră vătămat într-un drept al său, recunoscut de lege, prin nesoluţionarea în termen sau prin refuzul nejustificat de soluţionare a cererii [art. 8. - (1)]. 

· litigiile care apar în fazele premergătoare încheierii unui contract administrativ, precum şi orice litigii legate de aplicarea şi executarea contractului administrativ [art. 8. - (2)]. La soluţionarea acestor litigii se va avea în vedere regula după care principiul libertăţii contractuale este subordonat (3) [art. 8. - (3)] 
· apararea de către persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat unui interes legitim public numai in subsidiar, in masura in  care vatamarea interesului legitim public decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat. Insa, prin derogare de la aceasta prevedere, actiunile intemeiate pe incalcarea unui interes legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita operatiune administrativa, sub sanctiunea penalitatilor de intarziere sau a amenzii.

IX. ACŢIUNILE ÎMPOTRIVA ORDONANŢELOR GUVERNULUI
Persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe introduce acţiune la instanţa de contencios administrativ, însoţită de excepţia de neconstituţionalitate, în măsura în care obiectul principal nu este constatarea neconstituţionalităţii ordonanţei sau a dispoziţiei din ordonanţă [art. 9 alin. (1)]. 


Aşa cum am mai arătat, în măsura în care art. 9 se interpretează în sensul că persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe poate introduce la instanţa de contencios administrativ acţiune, al cărei obiect principal îl constituie sesizarea directă a Curţii Constituţionale pentru a declara ca fiind neconstituţionale actele menţionate, textul este neconstituţional, prin raportare la prevederile art. 146 lit. d) teza întâi din Legea fundamentală, care prevede „Curtea Constituţională hotărăşte asupra excepţiilor de neconstituţionalitate privind legile şi ordonanţele, ridicate în faţa instanţelor judecătoreşti sau de arbitraj comercial". Dispoziţia constituţională a fost dezvoltată în legea organică a Curţii Constituţionale, nr. 47/1992 care, la art. 29, prevede următoarele:
"(1) Curtea Constituţională decide asupra excepţiilor ridicate în faţa instanţelor judecătoreşti sau de arbitraj comercial privind neconstituţionalitatea unei legi sau ordonanţe ori a unei dispoziţii dintr-o lege sau dintr-o ordonanţă în vigoare, care are legătură cu soluţionarea cauzei în orice fază a litigiului şi oricare ar fi obiectul acestuia. Excepţia poate fi ridicată la cererea uneia dintre părţi sau, din oficiu, de către instanţa de judecată ori de arbitraj comercial. De asemenea, excepţia poate fi ridicată de procuror în faţa instanţei de judecată, în cauzele la care participă.

Nu pot face obiectul excepţiei prevederile constatate ca fiind neconstituţionale printr-o decizie anterioară a Curţii Constituţionale.

Pe perioada soluţionării excepţiei de neconstituţionalitate judecarea cauzei se suspendă. 

Dacă excepţia este inadmisibilă, instanţa respinge printr-o încheiere motivată cererea de sesizare a Curţii Constituţionale. (...)" 

Ca urmare, posibilitatea ridicării excepţiei de neconstituţionalitate presupune existenţa unui litigiu pe rolul instanţei, iar soluţionarea acestuia depinde de rezolvarea de către Curtea Constituţională a unei excepţii care are legătură cu cauza. 

 Atunci când obiectul acţiunii principale introduse la instanţa de judecată este constatarea neconstituţionalităţii unei ordonanţe simple sau ordonanţe de urgenţă a Guvernului ori a unor dispoziţii din aceasta, excepţia de neconstituţionalitate este transformată într-o veritabilă acţiune directă, pierzându-şi astfel natura sa de excepţie, înţeleasă ca un mijloc de apărare care nu pune în discuţie fondul pretenţiei deduse judecăţii.

După pronunţarea Curţii Constituţionale, Instanţa de contencios administrativ repune cauza pe rol şi va da termen, cu citarea părţilor, numai dacă ordonanţa sau o dispoziţie a acesteia a fost declarată neconstituţională. În caz contrar, respinge acţiunea ca inadmisibilă pe fond. 


X. INSTANŢA COMPETENTĂ, TERMENTUL PENTRU INTRODUCEREA ACŢIUNII ŞI PROCEDURA DE SOLUŢIONARE A CERERII

Cu privire la competenţa materială, litigiile privind actele administrative emise sau încheiate de autorităţile publice locale şi judeţene, precum şi cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale şi accesorii ale acestora, de până la 500.000 lei, se soluţionează, în fond, de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau încheiate de autorităţile publice centrale, precum şi cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale şi accesorii ale acestora, mai mari de 500.000 lei, se soluţionează, în fond, de secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curţilor de apel, dacă prin lege specială nu se prevede altfel. 


 Recursul împotriva sentinţelor pronunţate de tribunalele administrativ-fiscale se judecă de secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curţilor de apel, iar recursul împotriva sentinţelor pronunţate de secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curţilor de apel se judecă de Secţia de contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, dacă prin lege specială nu se prevede altfel. 


Cu privire la competenţa teritorială, reclamantul se poate adresa instanţei de la domiciliul său sau celei de la domiciliul pârâtului. Dacă reclamantul a optat pentru instanţa de la domiciliul pârâtului, nu se poate invoca excepţia necompetenţei teritoriale.


Cererile prin care se solicită anularea unui act administrativ individual sau recunoaşterea dreptului pretins şi repararea pagubei cauzate se pot introduce în termen de 6 luni de la: 

  
- data comunicării răspunsului la plângerea prealabilă; 

   
- data comunicării refuzului nejustificat de soluţionare a cererii; 

   
- data expirării termenului de soluţionare a plângerii prealabile, respectiv data expirării termenului legal de soluţionare a cererii; 

   
- data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data expirarii

termenului legal de solutionare a cererii;

- data expirarii termenului de 30 de zile calculat de la comunicarea actului administrativ

emis in solutionarea favorabila a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;
  
 -  data încheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, în cazul contractelor administrative 

Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi introdusa si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un an de la data comunicarii actului, data luarii la cunostinta, data introducerii cererii sau data incheierii procesului verbal de conciliere, dupa caz.
In cazul suspendarii, potrivit legii speciale, a procedurii de solutionare a plangerii prealabile,

termenul de 6 luni curge dupa reluarea procedurii, de la momentul finalizarii acesteia sau de la data expirarii termenului legal de solutionare, dupa caz, daca a expirat termenul de 1 an.
În cazul acţiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, termenul curge de la data când s-a cunoscut existenţa actului nelegal. Pentru motive temeinice, în cazul actului administrativ individual, cererea poate fi introdusă şi peste termenul prevăzut la alin. (1), dar nu mai târziu de un an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii cererii sau data încheierii procesului-verbal de conciliere, după caz. 

Ordonanţele sau dispoziţiile din ordonanţe care se consideră a fi neconstituţionale, precum şi actele administrative cu caracter normativ care se consideră a fi nelegale pot fi atacate oricând [art. 11 alin. (4)]. 

Termenul de 6 luni, aşa cum am mai arătat, este termen de prescripţie, iar termenul de un  an este termen de decădere.


 Reclamantul va anexa la acţiune:

· copia actului administrativ pe care îl atacă sau, după caz, răspunsul autorităţii publice prin care i se comunică refuzul rezolvării cererii sale. 
· copia cererii, certificată prin numărul şi data înregistrării la autoritatea publică, dacă reclamantul nu a primit nici un răspuns la cererea sa.
· orice înscris care face dovada îndeplinirii procedurii prealabile.

Judecata cererii se face cu citarea părţilor. Instanţa va putea cere autorităţii al cărei act este atacat să îi comunice de urgenţă acel act, împreună cu întreaga documentaţie care a stat la baza emiterii lui, precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluţionarea cauzei. 


Dacă reclamant este un terţ sau când acţiunea este introdusă de Avocatul Poporului ori de Ministerul Public, instanţa va cere autorităţii publice emitente să îi comunice de urgenţă actul atacat împreună cu documentaţia care a stat la baza emiterii lui, precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluţionarea cauzei. 


În mod corespunzător se va proceda şi în cazul acţiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvare a cererii privind un drept recunoscut de lege sau un interes legitim. 


În cazul în care autoritatea publică nu trimite în termenul stabilit de instanţă lucrările cerute, conducătorul acesteia va fi obligat, prin încheiere interlocutorie, să plătească statului, cu titlu de amendă judiciară, 10% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi de întârziere nejustificată.

Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme de executare, pana la exipirarea duratei suspendarii.


În ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii se prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei, chiar daca reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actului administrativ.

Instanţa va rezolva cererea de suspendare, de urgenţă, cu citarea părţilor. 


Dacă în cauză este un interes public major, de natură a perturba grav funcţionarea unui serviciu public administrativ de importanţă naţională, cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi introdusă şi de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare. 


Hotărârea prin care se pronunţă suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi atacată cu recurs în termen de 5 zile de la  comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare..

În cazuri bine justificate, persoana vatamata poate sa solicite suspendarea executării actului administrativ unilateral prin cererea adresată instanţei competente pentru anularea, în tot sau în parte, a actului atacat. În acest caz, instanţa poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, până la soluţionarea definitivă şi irevocabilă a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odată cu acţiunea principală sau printr-o acţiune separată, până la soluţionarea acţiunii în fond.

 Dacă persoana vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept. Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept si poate fi atacata in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare.
In situatia in care se emite un nou act administrativ cu acelasi continut ca si cel suspendat de catre instanta, acesta este suspendat de drept. In acest caz nu este obligatorie plangerea prealabila.
Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme de executare, pana la exipirarea duratei suspendarii.
În ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii se prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei, chiar daca reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actului administrativ.
In ceea ce priveste introducerea in cauza a altor subiecte de drept, conform noilor dispozitii, instanta de contencios administrativ poate introduce in cauza, la cerere, organismele sociale interesate sau poate pune in discutie, din oficiu, necesitatea introducerii in cauza a acestora, precum si a altor subiecte de drept.


Cererile de chemare în judecată pot fi formulate şi personal împotriva persoanei fizice care a elaborat, a emis sau a încheiat actul ori, după caz, care se face vinovată de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, dacă se solicită plata unor despăgubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru întârziere. În cazul în care acţiunea se admite, persoana respectivă va putea fi obligată la plata despăgubirilor, solidar cu autoritatea publică respectivă. 


 Persoana acţionată astfel în justiţie îl poate chema în garanţie pe superiorul său ierarhic, de la care a primit ordin scris să elaboreze sau să nu elaboreze actul.

Cererile adresate instanţei se judecă de urgenţă şi cu precădere în şedinţă publică, în completul stabilit de lege. 

Pentru cererile formulate în baza legii contenciosului administrativ, se percep taxele de timbru prevăzute de Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificările şi completările ulterioare, pentru cauzele neevaluabile în bani, cu excepţia celor care au ca obiect contractele administrative, care se vor taxa la valoare. 

Hotărârile date asupra cererilor formulate în baza legii contenciosului administrativ, se redactează şi se motivează în cel mult 30 de zile de la pronunţare. Până la modificările aduse prin Legea nr. 262/2004, hotărârile se redactau şi se motivau în cel mult 10 zile de la pronunţare.

Soluţionând cererea, instanţa poate, după caz, să anuleze, în tot sau în parte, actul administrativ, să oblige autoritatea publică să emită un act administrativ ori să elibereze un certificat, o adeverinţă sau orice alt înscris. 


Instanţa este competentă să se pronunţe şi asupra legalităţii actelor sau operaţiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecăţii. 


Instanţa va hotărî şi asupra despăgubirilor pentru daunele materiale şi morale cauzate, dacă reclamantul a solicitat acest lucru. 


 Dacă obiectul acţiunii în contencios administrativ îl formează un contract administrativ, în funcţie de starea de fapt, instanţa poate: 

a) dispune anularea acestuia, în tot sau în parte; 

b) obliga autoritatea publică să încheie contractul la care reclamantul este îndrituit; 

c) impune uneia dintre părţi îndeplinirea unei anumite obligaţii; 

d) suplini consimţământul unei părţi, când interesul public o cere; 

e) obliga la plata unor despăgubiri pentru daunele materiale şi morale. 


Dacă persoana vătămată a cerut anularea actului administrativ, fără a cere în acelaşi timp şi despăgubiri, termenul de prescripţie pentru cererea de despăgubire curge de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia să cunoască întinderea pagubei. 


 Cererile se adresează instanţelor de contencios administrativ competente, în termenul de un an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii cererii sau data încheierii procesului-verbal de conciliere, după caz.


XI. RECURSUL

 Hotărârea pronunţată în primă instanţă poate fi atacată cu recurs, în termen de 15 zile de la comunicare. 

În vechea reglementare, termenul curgea de la pronunţare sau de la comunicare. Invocându-se excepţia de neconstituţionalitate, Curtea Constituţională a retinut ca redactarea imprecisa a textului legal criticat ii pune pe judecatori in situatia sa adauge la lege, prin stabilirea cazurilor, conditiilor si partilor fata de care termenul de recurs in care poate fi atacata hotararea primei instante curge de la pronuntare, respectiv de la comunicare, prin aceasta fiind incalcate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4) privind separatia puterilor in stat; ale art. 20 alin. (1) potrivit carora dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte; ale art. 21 privind accesul liber la justitie; ale art. 129 privind folosirea cailor de atac.
Recursul suspendă executarea şi se judecă de urgenţă. 

În cazul admiterii recursului, instanţa de recurs, modificând sau casând sentinţa, va rejudeca litigiul în fond, dacă nu sunt motive de casare cu trimitere. Când hotărârea primei instanţe a fost pronunţată fără a se judeca fondul, cauza se va trimite, o singură dată, la această instanţă

Impotriva solutiilor definitive si irevocabile pronuntate de instantele de contencios administrativ se pot exercita caile de atac prevazute de Codul de procedura civila.
Termenul in care se introduce cererea de revizuire este de 15 zile de la comunicare, care se face, la cererea temeinic motivata a partii interesate, in termen de 15 zile de la pronuntare. Cererea de revizuire se solutioneaza de urgenta si cu precadere, intr-un termen de maxim 60 de zile de la inregistrare.

Conform noilor modificări, constituie motiv de revizuire, care se adaugă la cele prevăzute de Codul de procedură civilă, pronunţarea hotărârilor definitive şi irevocabile prin încălcarea principiului priorităţii dreptului comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2), coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constituţie.

XII. PROCEDURA DE EXECUTARE. TITLUL EXECUTORIU

Hotărârile judecătoreşti definitive şi irevocabile, prin care s-au admis acţiunile formulate potrivit dispoziţiilor prezentei legi, constituie titluri executorii. 


Hotărârile judecătoreşti definitive şi irevocabile, prin care s-au anulat acte administrative cu caracter normativ, sunt general obligatorii şi au putere numai pentru viitor. Ele se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, sau, după caz, în monitoarele oficiale ale judeţelor ori al municipiului Bucureşti, la cererea instanţei de executare ori a reclamantului, fiind scutite de plata taxelor de publicitate.


XIII. COMPLETAREA CU DREPTUL COMUN
Potrivit prevederilor art. 28, dispozitiile legii contenciosului administrativ se completează cu prevederile Codului de procedură civilă, în măsura în care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autorităţile publice, pe de o parte, şi persoanele vătamate în drepturile sau interesele lor legitime, pe de altă parte. Compatibilitatea aplicarii normelor de procedură civilă se stabileste de instanţă, cu prilejul soluţionării excepţiilor formulate  în timpul soluţionării cauzelor.
Instanţa de contencios administrativ nu poate suspenda judecarea pricinii când s-a început urmărirea penală pentru o infracţiune săvârşită în legătură cu actul administrativ atacat, dacă reclamantul – persoana vătămată – stăruie în continuarea judecării pricinii.
De asemenea, acţiunile introduse de persoanele de drept public şi de orice autoritate publică, în apărarea unui interes public, precum şi cele introduse împotriva actelor administrative normative nu mai pot fi retrase, cu excepţia situaţiei în care sunt formulate şi pentru apărarea drepturilor sau intereselor legitime de care pot dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat
.
� Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ, a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1154 din 07/12/2004, act ce a intrat în vigoare la data de 06 ianuarie 2005. Legea a fost modificată de mai multe ori, mai recent prin: Legea nr. 262/2007 pentru modificarea şi completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 510 din 30/07/2007, act ce a intrat în vigoare la data de 02 august 2007, prin Legea nr. 100/2007 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a IV-a - Reţeaua de localităţi, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 284 din 27/04/2007, act ce a intrat în vigoare la data de 30 aprilie 2007, prin Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 100/2007 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul justiţiei, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 294 din 15/04/2008, act care a intrat în vigoare la data de 18 aprilie 2008 şi prin Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 375 din 16/05/2008, act care a intrat în vigoare la data de 19 mai 2008.


� Pentru un examen amănunţit privind procedura de judecata în faţa instanţelor judecătoreşti, a se vedea: V.M. Ciobanu, Tratat teoretic şi practic de procedură civilă, vol. II, Ed. Naţional, Bucureşti, 1997, p. 7-283; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generală, E.D.P., Bucureşti, 1983, p. 454 şi urm.; I.Leş, Comentariile Codului de procedură civilă, Vol. I, Ed. ALL-BECK, Bucureşti, 2001, p. 293 şi urm.; I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. II, Ed. Europa Nova, Bucureşti, 1997, p. 5 şi urm.; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil în R.P.R., Ed. Ştiinţifică, Bucureşti, 1957, p. 283 şi urm.; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept proce�sual civil român, E.D.P., Bucureşti, 1966, p. 237 şi urm.; Fl. Măgureanu, Drept procesual civil, ed. a IX-a, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2007, p. 268 şi urm. şi Drept procesual civil român, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p. 243-340; M. Tăbârcă, Drept procesual civil, Vol. I, Ed. Glogal Lex, Bucureşti, 2004, p. 284 şi urm. 


� A se vedea şi Curtea Constituţională, Decizia � HYPERLINK "lnk:DCZ%20CCO%20660%202007%200" \o "Decizie nr. 660/2007 - Curtea Constituţională" �nr. 660/2007�, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 525 din 02/08/2007, act ce a intrat în vigoare la data de 02 august 2007. Prin această Decizie, Curtea Constituţională a admis excepţia de neconstituţionalitate şi a constatat că dispoziţiile art. 9 din Legea contenciosului administrativ � HYPERLINK "lnk:LEG%20PRL%20554%202004%200" \o "Lege nr. 554/2004 - Parlamentul României" �nr. 554/2004� sunt neconstituţionale în măsura în care permit ca acţiunea introdusă la instanţa de contencios administrativ să aibă ca obiect principal constatarea neconstituţionalităţii unei ordonanţe sau a unei dispoziţii dintr-o ordonanţă. Alineatul (1) al art. 9 a fost modificat prin Legea � HYPERLINK "lnk:LEG%20PRL%20100%202008%200" \o "Lege nr. 100/2008 - Parlamentul României" �nr. 100/2008�, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 375 din 16/05/2008. Actul a intrat in vigoare la data de 19 mai 2008.


� Potrivit art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, contractele încheiate de autoritãþile publice care au ca obiect achiziþiile publice sunt asimilate actelor administrative.


� A se vedea şi Curtea Constituţională, Decizia nr. 797/2007 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 7 alin. (3) şi (7) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 707 din 19/10/2007, act ce a intrat în vigoare la data de 19 octombrie 2007. Prin Decizia menţionată, Curtea Constituţională a admis excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 554/2004 şi constată că textul de lege este neconstituţional în măsura în care termenul de 6 luni de la data emiterii actului se aplică plângerii prealabile formulate de persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept decât destinatarul actului.





	� În dreptul francez, Contenciosul administrativ este alcatuit din patru ramuri: 


1. contenciosul de plina jurisdictie; 


2. contenciosul de anulare; 


3. conteciosul de interpretare; 


4. contenciosul de represiune. 


	Datorita jurisprudentei Consiliului de stat din Franta aceasta diviziune a devenit clasica si a fost adoptata in multe state europene, in ciuda faptului ca ea nu corespunde in totalitate sistemului de drept al respectivelor state. Exista un contencios obiectiv atunci cand situatia contenciosului este determinata de o problema de drept obiectiv si un contencios subiectiv atunci când se pune în cauza existenta si întinderea unor drepturi subiective ale reclamantului. In contenciosul de anulare , instanta judecatoreasca pronunta anularea actului administrativ ilegal ,daca se constata neconcordanta actului administrativ cu starea de legalitate. 


	Daca actul administrativ ilegal a produs daune, acestea pot fi cerute la o alta instanta si uneori cu alta procedura, instanta judecand, în fond, atat din punct de vedere al dreptului cat si al faptelor. În contenciosul de plina jurisdictie, competenta judecatorilor este mai mare iar decizia lor nu se limiteaza numai la anularea unui act ilegal, ci pot dispune chiar si alte masuri precum: recunoasteri de drepturi subiective, restituiri, reintegrari, despagubiri si eventual modificarea unui act administrativ; iar aceasta competenta mai larga a judecatorilor este recunoscuta atunci cand sunt chemati sa solutioneze o problema de drept subiectiv, si cand în constatarea facuta, se recunoaste reclamantului existenta unui asemenea drept. In acest mod, contenciosul subiectiv din punct de vedere al constatarii, este, în general, si un contencios de plina jurisdictie din punct de vedere al deciziei.
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