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Principiul privind accesul liber la justiţie este consacrat în Constituţia României, care prevede la art. 21 că  “Orice persoană se poate adresa justiţiei pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor şi a intereselor sale legitime. Nici o lege nu poate îngrădi exercitarea acestui drept”. Potrivit acestor prevederi, dreptul dedus judecăţii trebuie să fie concret şi efectiv, să existe o cale judiciară, iar accesul la serviciile justiţiei să fie asigurat prin gratuitatea justiţiei sau prin taxe care să permită tuturor accesul la organele judiciare, instanţe judecătoreşti sau organe de executare silită.

Accesul liber la justiţie se poate realiza în mod efectiv prin: scutirea plăţii taxelor de timbru, asistenţă juridică gratuită, simplificarea procedurii, realizarea unor formulare tipizate pentru a fi puse la dispoziţia celor interesaţi ş.a.
 
Accesul la justiţie semnifică posibilitatea oricărui subiect de drept care se consideră lezat într-un drept al său de a se adresa unei instanţe judecătoreşti competente şi de a obţine o hotărâre prin care să-i fie soluţionată cererea, fie că este o soluţie favorabilă fie că i se demonstrează că solicitarea sa nu este întemeiată ori în acord cu legea sau cu normele de conduită morală.

Transformările de ordin social-economic şi politic survenite după 1998, au condus la  un număr de cereri şi petiţii fără precedent, de la solicitări privind revendicări ale proprietăţii până la nemulţumiri faţă de organele administarţiei de stat. Ca urmare, problema privind accesul la justiţie a devenit deosebit de importană, statul fiind nevoit să găsescă noi soluţii pentru a permite şi accesul la justiţie pentru toţi cei care au nevoie de serviciile acesteia, pentru a asigura democraţia în statul de drept, demnitatea umană, libera dezvoltare a personalităţii umane, drepturile şi libertăţile fundamentale ale cetăţeanului
.
Necesitatea armonizării legislaţiei cu cea a Uniunii Europene a impus adoptarea unor acte normative care să răspundă şi cerinţelor Directivei Consiliului 2003/8/CE privind îmbunătăţirea accesului la justiţie în cazul litigiilor transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciară acordată în astfel de litigii.  

În statul de drept, sistemul judiciar trebuie să asigure garanţiile primordiale ale respectării şi asigurării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţeanului împotriva abuzului din partea altor persoane ori al statului, în virtutea misiunii nobile a  justiţiei
.

Reforma judiciară şi a sistemului de drept are menirea de a spori capacitatea instituţională a autorităţii judecătoreşti, fiind consacrate diferite instituţii care să asigure mecanisme viabil de acces la justiţie. 

Problema care s-a pus a fost însă aceea de a stabili dacă cetăţeanul se poate adresa justiţiei ori organelor de executare şi atunci când nu are posibilităţi materiale care să-i permită să suporte taxele judiciare pentru declanşarea acţiunii ori pentru pornirea executării silite, de multe ori prin măsurile legislative tot mai împovărătoare, cel vătămat în drepturile sale neavând aceste posibilităţi, fiind în imposibilitatea de a-şi valorifica dreptul.
Modificările recente ale legislaţiei taxelor de timbru şi a timbrului judiciar, a îngrădit din ce în ce mai mult accesul la justiţie, acestea fiind tot mai mari, inclusiv cele privind cauţiunile pentru măsurile asigurătorii.

Se impunea aşadar, găsirea unor posibilităţi de acces la justiţie şi pentru cei care nu pot acoperii aceste taxe sau care să le achite în mai multe rate, cu atât mai mult cu cât complexitatea realităţii juridice, dificultăţile cu care se pot confrunta părţile în procesul de înfăptuire a justiţiei, cer o asistenţă juridică tot mai calificată şi se înţelege şi mai scumpă.

Accesul la justiţie, nu presupune numai un sistem funcţional, bine pus la punct în ceea ce priveşte organizarea acestuia şi calificarea mai bună a celor chemaţi să înfăptuiască justiţia ori să ducă la bun sfârşit punerea în exeutare a hotărârilor judecătoreşti ori a altor titluri executorii. Trebuie analizat şi impactul la nivel de comunitate, contribuţia acestui sistem la soluţionarea problemelor comunitare, a măsurii în care membrii comunităţii au acces la instituţiile judiciare, inclusiv sub aspectul posibilităţilor materiale.
Din perspectiva justiţiabilului, o importanţă deosebită o are lipsa unor impedimente de acces la justiţie, disponibilitatea sistemului judiciar de a da soluţii legale, înlăturarea interdicţiilor legale de acces la serviciile sistemului judiciar. Neîncrederea în sistemul judiciar, lipsa asistenţei juridice calificate, imposibilitatea fizică de a accesa instanţa, convingerea cu privite la faptul că sistemul judecătoresc de la sine presupune costuri şi cheltuieli nejustificate privind timpul în care se desfăşoară procesul şi resurse financiare,   pot afecta în mod deosebit posibilitatea potenţialului justiţiabil de a valorifica dreptul de acces la justiţie.

Crearea unui sistem viabil de acces la justiţie, presupune nu numai un rol important al  sistemului judecătoresc dar şi instituirea unui sistem de asistenţă juridică primară, luarea de atitudini din partea organelor statale referitor la cauzele de interes public, ori cu privire la posibilităţi reale pentru justiţiabilul care consideră că dreptul său a fost încălcat sau este contestat de a acede la serviciile justiţiei, făcând în acest mod mai eficient sistemul de justiţie, prin aducerea lui cât mai aproape de nevoile membrilor comunităţii.

În demersul realizat de noi, nu am găsit o metodologie strictă de estimare a gradului de acces la justiţie, care ar permite determinarea măsurii în care sistemul existent răspunde  necesităţilor menţionate. 

Analiza însă a unor indicatori, precum ar fi: neconştientizarea de către populaţie a existenţei unor probleme de natură juridică, accesul defectuos la serviciile juridice, asistenţa juridică necalificată, acordarea de termene nejustificate ori deosebit de lungi, care duc la amânarea pronunţării hotărârii finale, teama de costuri ridicate constând în taxe sau cauţiuni care nu pot fi suportate sau nesiguranţa recuperării acestora datorită insolvabilităţii la care pot ajunge debitorii în aceste perioade lungi în care sunt soluţionate cauzele ori realizată activitatea de executare, duc la existenţa unui număr considerabil de justiţiabili care renunţă la a se adresa justiţie ori la exercitarea căilor de atac.

Reforma justiţiei a fost privită prin prisma acesteia ca sistem de organe, care poate asigura  cu succes schimbările dorite, dar care nu prezintă garanţia incontestabilă a eficienţei actului de justiţie dacă justiţiabilul nu se poate adrea acestui sistem, chiar dacă, funcţional, el este bine pus la punct. Accesul la justiţie trebuie să fie abordat şi din perspectiva justiţiabilului.

Normele comunitare, oferă o complexitate de standarde care urmează a fi reflectate în legislaţia naţională şi care să asigure conturarea unui sistem funcţional, nediscriminator şi eficient de acces la justiţie.


Recent, o directivă a Comisiei Europene a determinat Guvernul să adopte Ordonanţa de urgenţă nr. 51/2008, prin intermediul căreia să se asigure accesul la justiţie şi persoanelor fără posibilităţi financiare, care nu poate face faţă cheltuielilor pe care le presupune declanşarea unui proces ori a executării silite
.


Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2003/8/CE privind îmbunătăţirea accesului la justiţie în cazul litigiilor transfrontaliere, a stabilit reguli minimale comune referitoare la asistenţa judiciară acordată în cadrul acestor categorii de cauze, pentru ca sistemul de asistenţă judiciară să fie considerat că asigură un acces efectiv la justiţie cetăţenilor statelor membre ale Uniunii Europene. 

Preluarea acestor standarde în plan legislativ a presupus crearea unor condiţii cel puţin identice în plan intern, pentru a nu conduce la apariţia unor discriminări între proprii cetăţeni şi cetăţenii celorlalte state membre ori persoane care au domiciliul ori reşedinţa obişnuită pe teritoriul unui stat membru şi care ar solicita asistenţă judiciară în faţa instanţelor sau a altor autorităţi cu atribuţii jurisdicţionale române.
Prin adoptarea acestui act normativ, s-a urmărit ca accesul la justiţie, expresie a principiilor democratice într-un stat de drept şi a supremaţiei legii, să fie efectiv, iar costurile unei proceduri judiciare să nu constituie o piedică în încercarea de a apela la justiţie pentru realizarea sau apărarea unui drept, justificând, în anumite situaţii şi condiţii, susţinerea din partea statului, din resurse financiare publice.
Ordonanţa se aplica în toate cazurile în care se solicită ajutor public judiciar în faţa instanţelor judecătoreşti sau a altor autorităţi cu atribuţii jurisdicţionale române de câtre orice pesoană fizică
 având domiciliul sau reşedinţa obişnuită în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene. 

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanţă, ajutorul public judiciar reprezintă forma de asistenţă acordată de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil şi garantarea accesului egal la actul de justiţie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciară, inclusiv pentru executarea silită a hotărârilor judecătoreşti sau a altor titluri executorii.  

Ajutorul public judiciar prevazut de Ordonanta se acorda în cauze civile, comerciale, administrative, de muncă şi asigurări sociale, precum şi în alte cauze, cu excepţia celor penale, putând beneficia de acest ajutor orice persoană fizică, în situaţia în care nu poate face faţă cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implică obţinerea unor consultaţii juridice în vederea apărării unui drept sau interes legitim în justiţie, fără a pune în pericol întreţinerea sa ori a familiei sale.

Art. 6 din  Ordonanţă a stabilit formele sub care  se poate acorda ajutorul public: 

   
a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentării, asistenţei juridice şi, după caz, a apărării, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim în justiţie sau pentru prevenirea unui litigiu, denumită asistenţă prin avocat; 

   
b) plata expertului, traducătorului sau interpretului folosit în cursul procesului, cu încuviinţarea instanţei sau a autorităţii cu atribuţii jurisdicţionale, dacă această plată incumbă, potrivit legii, celui ce solicită ajutorul public judiciar; 

   
c) plata onorariului executorului judecătoresc; 

   
d) scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări de la plata taxelor judiciare prevăzute de lege, inclusiv a celor datorate în faza de executare silită. 

Ajutorul public judiciar se poate acorda, cumulat, în oricare dintre formele menţionate în Ordonanţă, fără a putea depaşi, în cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalenta cu 12 salarii minime brute pe ţară. 

Sumele care constituie ajutor public judiciar se avansează în întregime de către stat, pentru  persoanele al căror venit mediu net lunar pe membru de familie, în ultimele două luni anterioare formulării cererii, se situează sub nivelul de 500 lei, în proporţie de 50% dacă venitul mediu net lunar pe membru de familie se situează sub nivelul de 800 lei, iar în alte situaţii ajutorul public judiciar se poate acorda proporţional cu nevoile solicitantului, în cazul în care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de natură să îi limiteze accesul efectiv la justiţie, inclusiv din cauza diferenţelor de cost al vieţii dintre statul membru în care acesta îşi are domiciliul sau reşedinţa obişnuită şi cel din România.
La stabilirea venitului se iau în calcul orice venituri periodice, precum salarii, indemnizaţii, onorarii, rente, chirii, profit din activităţi comerciale sau dintr-o activitate independentă şi altele asemenea, precum şi sumele datorate în mod periodic, cum ar fi chiriile şi obligaţiile de întreţinere.

Dacă partea care a soliitat ajutorul a încetat din viaţă sau s-a îmbunătăţit starea sa materială până la un nivel care să îi permită să facă faţă costurilor procesului, dreptul la ajutor public judiciar se stinge.
   Cu privire la procedura de acordare, ajutorul se acordă oricând în cursul judecăţii, de la data formulării cererii de către persoana interesată, şi se menţine pe tot parcursul etapei procesuale în care a fost solicită.  

Cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar se formulează în scris şi trebuie să  cuprindă menţiuni privind obiectul şi natura procesului pentru care se solicită ajutorul public judiciar, identitatea, codul numeric personal, domiciliul şi starea materială a solicitantului şi a familiei sale, ataşându-se înscrisuri doveditoare ale veniturilor acestuia şi ale familiei sale, precum şi dovezi cu privire la obligaţiile de întreţinere sau de plată. Cererea va fi însoţită şi de o declaraţie pe propria răspundere a solicitantului în sensul de a preciza dacă în cursul ultimelor 12 luni a mai beneficiat de ajutor public judiciar, în ce formă, pentru ce cauză, precum şi cuantumul acestui ajutor. 

În ceea ce priveşte competenţa şi procedura de acordare a ajutorului public judiciar, potrivit prevederilor art. 11 alin. (1), cererea de acordare a ajutorului public judiciar se adresează instanţei competente pentru soluţionarea cauzei în care se solicită ajutorul. 

Dacă nu se poate stabili instanţa competentă, cererea de acordare a ajutorului public judiciar se adresează judecătoriei în a cărei circumscripţie teritorială îşi are domiciliul sau reşedinţa solicitantul. 

Dacă ajutorul public judiciar este solicitat într-un proces în curs, cererea sau, după caz, cererile de acordare a ajutorului public judiciar se soluţionează, dacă legea nu prevede altfel, de completul învestit cu soluţionarea cererii principale, iar dacă ajutorul public judiciar se solicită pentru exercitarea unei căi de atac, ajutorul se poate acorda în urma unei noi cereri. Dacă cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar va fi formulată ulterior introducerii căii de atac,  competentă să soluţioneze cererea este instanţa care va soluţiona calea de atac respectivă.
Dacă ajutorului public judiciar se solicită pentru punerea în executare a unei hotărâri, cererea este de competenţa instanţei de executare. 

În toate cazurile, cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar este scutită de taxă de timbru.

Instanţa, la primirea cererii pentru acordarea ajutorului public judiciar, va pune în vedere  solicitantului că, în cazul pierderii procesului, cheltuielile de judecată ale celeilalte părţi vor fi în sarcina sa, precum şi obligarea restituirii sumelor primite cu titlu de ajutor public judiciar în cazul în care instanţa constată că cererea de ajutor public judiciar a fost făcută cu rea-credinţă, prin ascunderea adevărului, cel vinovat urmând a primi, prin încheierea instanţei de obligare la restituire şi o amendă în cuantum de până la 5 ori suma pentru care a obţinut nejustificat scutirea. 
Pentru soluţionarea cererii, instanţa poate solicita orice lămuriri şi dovezi părţilor sau informaţii scrise autorităţilor competente. 

Potrivit prevedrilor art. 15 alin. (1), asupra cererii de ajutor public judiciar instanţa se pronunţă, fără citarea părţilor, prin încheiere motivată dată în camera de consiliu. 

 Împotriva încheierii prin care se respinge cererea de acordare a ajutorului public judiciar cel interesat poate face cerere de reexaminare, în termen de 5 zile de la data comunicării încheierii, cerere care va fi soluţionată în camera de consiliu de un alt complet, instanţa pronunţându-se prin încheiere irevocabilă.
În cazul în care cererea de acordare a ajutorului public judiciar a fost formulată cu rea credinţă, orice persoană interesată poate sesiza oricând instanţa care a încuviinţat ajutorul respectiv, prezentând dovezi cu privire la situaţia reală a celui căruia i s-a încuviinţat cererea Ajutorul public judiciar nu se suspendă în cursul cercetărilor.

Ajutorul public judiciar poate fi refuzat dacă:
· este solicitat abuziv;

· când costul său estimat este disproporţionat faţă de valoarea obiectului cauzei;

· când acordarea ajutorului public judiciar nu se solicită pentru apărarea unui interes legitim ori se solicită pentru o acţiune care contravine ordinii publice sau celei constituţionale;

· dacă cererea pentru a cărei soluţionare se solicită ajutor public judiciar face parte din categoria celor care pot fi supuse medierii sau altor proceduri alternative de soluţionare, atunci când se dovedeşte că solicitantul ajutorului public judiciar a refuzat anterior începerii procesului să urmeze o asemenea procedură; 

· când solicitantul pretinde despăgubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputaţiei sale, în condiţiile în care acesta nu a suferit vreun prejudiciu material;

· în cazul în care cererea decurge din activitatea comercială sau dintr-o activitate independentă desfăşurată de solicitant.

Dacă partea care a beneficiat de ajutor public judiciar cade în pretenţii, va fi obligată la restituirea cheltuielilor procesuale avansate de către stat. În cazul în care prin comportamentul nediligent avut în timpul procesului cel care a beneficiat de ajutorul public judiciar a cauzat pierderea procesului ori dacă prin hotărâre judecătorească s-a constatat că acţiunea a fost exercitată abuziv, instanţa poate dispune, odată cu soluţionarea cauzei, obligarea părţii la restituirea, în tot sau în parte, a cheltuielilor avansate de către stat. Dispozitivul încheierii cuprinzând obligaţia de plată a sumelor menţionate, constituie titlu executoriu.
� A se vedea şi: D. COSMA –Rolul instanţelor judecătoreşti române în aplicarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, R.R.D. nr. 6-7/1994, p. 48-49.


� Pentru un examen amănunţit privind acţiunea civilă şi condiţiile în care aceasta se poate exercita, a se vedea şi: V.M. Ciobanu, Tratat teoretic şi practic de procedură civilă, vol. II, Ed. Naţional, Bucureşti, 1997, p. 7-283; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generală, E.D.P., Bucureşti, 1983, p. 454 şi urm.; I.Leş, Comentariile Codului de procedură civilă, Vol. I, Ed. ALL-BECK, Bucureşti, 2001, p. 293 şi urm.; I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. II, Ed. Europa Nova, Bucureşti, 1997, p. 5 şi urm.; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil în R.P.R., Ed. Ştiinţifică, Bucureşti, 1957, p. 283 şi urm.; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept proce�sual civil român, E.D.P., Bucureşti, 1966, p. 237 şi urm.; Fl. Măgureanu, Drept procesual civil, ed. a VIII-a, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2006, p. 268 şi urm. şi Drept procesual civil român, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p. 243-340; M. Tăbârcă, Drept procesual civil, Vol. I, Ed. Glogal Lex, Bucureşti, 2004, p. 284 şi urm. 


� Pentru mai multe detalii privind pevederile Constituţiei referitoare la drepturile şi libertăţile cetăţeneşti, a se vedea şi: D. Dănişor, Drept constituţional şi instituţii politice, Ed. C.H. BECK, Bucureşti, 2007. 


� Ordonanţa de urgenţă nr. 51/2008 din 21/04/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă, a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 327 din 25/04/2008.


          � Pentru un examen mai amănunţit privind persoana fizică, a se vedea: I. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. BECK, Bucureşti, 2007, p. 3 şi urm.; Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere  în dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ediţia a VII-a, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2001; G.Boroi, Drept civil. Partea generală. Persoanele, Ed. ALL BECK, Bucureşti, 2002. 
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